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PROYECTO DE LEY 2018 SENADO

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1780 de 2016, se generan
incentivos para la contratacion de jovenes al sector productivo y se dictan
otras disposiciones” .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar la
ley 1780 de 2016 ampliando los incentivos de las pequefias empresas jovenes
y estimulando la contratacion de jovenes al sector productivo.

ARTICULO 2°. MODIFICACION DE LA LEY 1780 DE 2016. Modifiquese el articulo
3 de laley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

“ARTiCULO 30. EXENCION DEL PAGO EN LA MATRICULA MERCANTIL Y
SU RENOVACION. Las pequefias empresas jovenes que inicien su
actividad economica principal quedaran exentas del pago de la
matricula mercantil y de la renovacion durante los primeros cinco
(05) arios desde el inicio de la actividad econémica principal.

ARTICULO 3°. MODIFICACION DE LA LEY 1780 DE 2016. Modifiquese el articulo
7, inciso primero, de la ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 70. NO APORTE A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR. L0S
empleadores que vinculen a nuevo personal que al momento del inicio
del contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendran
que realizar los aportes a Cajas de Compensacion Familiar por tales
trabajadores afiliados durante los dos (02) primeros afios de
vinculacion. Los empleadores que vinculen a nuevo personal que al
momento del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios
de edad sin experiencia laboral no tendran que realizar los aportes a
Cajas de Compensacion Familiar por tales trabajadores afiliados
durante los cinco (05) primeros afios de vinculacion.
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ARTICULO 4°, ADICION DE LA LEY 1780 DE 2016. Adicionar el articulo 3A a la
ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 3A. INCENTIVO POR APORTES A SEGURIDAD SOCIAL. LO0S
empleadores podran reducir en un 0,7% sus aportes a seguridad social
en salud y pensién cuando vinculen a nuevo personal, sin experiencia
laboral, que al momento del inicio del contrato de trabajo tengan entre
18 y 28 afios de edad. Dicho porcentaje solo se podré reducir por cada
trabajador con las anteriores caracteristicas.

ARTICULO 5°, ADICION DE LA LEY 1780 DE 2016. Adicionar el articulo 7A a la
ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

“ARTICULO 7A. INCENTIVO EDUCATIVO PARA EMPLEADORES DEL
SECTOR PRIVADO. Los empleadores del sector privado que vinculen a
nuevo personal, sin experiencia laboral, que al momento del inicio del
contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios de edad y sean egresados
de Instituciones de Educacion Superior Publica, tendran derecho a
inscribir 'y cursar gratuitamente, en estas instituciones, a sus
trabajadores, en estudios de educacion formal y no formal, previo
convenio, en el cual se determinara la relacion trabajador vinculado
frente a la contraprestacion educativa.”

ARTICULO 6°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CARLOS M. MEISEL VERGARA
Senador
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 45 de la CoNsTITUCION PoLiTicA® establece que “El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud.”. De alli que Colombia expidiera la LEY 1780 DE 2016, “por medio de la
cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”
con el fin de impulsar la generacién de empleo para jovenes entre 18 y 28 afios de
edad. Dicho resultado legislativo tuvo en cuenta que el empleo en 2014, un 64.2%
de los jovenes entre 18 y 28 afios no cotizaban a pensiones en comparacién con el

62% del total de la poblacién general®.

Sobre dicha propuesta de ley existen criticos que sefialan la falta de eficacia
de la misma. De alli que STEFANO FARNE* determinara que: “Por su parte, el proyecto
de ley colombiano tiene una aplicacién limitada. De hecho, para ser reconocidos
como descuento tributario, los aportes parafiscales deben haber sido efectivamente
pagados. Lo anterior implica que los beneficios por "formalizacion™ y por "primer
empleo” ofrecidos en la mencionada propuesta de ley son excluyentes. De hecho, es
apenas evidente que si una empresa se acoge a los descuentos tributarios previstos

por formalizacién, no paga aportes parafiscales y, por lo tanto, no puede deducirlos

! CONSTITUCION POLITICA, art. 45, Disponible en:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_ 1991 prO01.html#45]

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 1780 de 2016. Diario oficial. Afio CLI. N. 49861. 02,
MAYO, 2016. Disponible en [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=L eyes/30020213]

® CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de ley 150/15 Cémara de Representantes — 135/15
Senado. Diario oficial 880/15.

* STEFANO FARNE, La quimera del primer empleo. Observatorio de Mercado Laboral, Universidad Externado
de Colombia. Disponible en [https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2017/01/articulo14.pdf]



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#45
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30020213
https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2017/01/articulo14.pdf
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de sus impuestos en el caso en que contrate jovenes trabajadores. Esta clausula de
exclusion, junto con la obligacion de que los jovenes constituyan personal adicional
de la ndmina de la empresa, hace de la Ley de Primer Empleo colombiana una

quimera.”.

MARIA ELENA CRUZ® es citada en el CONPES 173 DE 2014° cuando se determina
que los aprendizajes y pasantias pretenden insercién laboral, en este caso, de los
jovenes en proceso de educaciéon. Por ello, se establece que fortalecer las
capacidades de jovenes facilita el acceso al empleo, pero igualmente, sefiala, que
debe reconocerse que la “capacitacion no genera empleos”. Dicho analisis lleva a
una reflexién y es abrir escenarios de empleabilidad sin experiencia para los jévenes
buscando disminuir el desempleo juvenil y la informalidad laboral para que de esta
manera con nuevos cotizantes jovenes, sin experiencia laboral, se amparen a través
de oportunidades laborales y al mismo tiempo contribuyan al sistema de seguridad
social con aportes. ANA MIRANDA y MIGUEL ALFREDO’ hacen un estudio sobre el
primer empleo en américa latina en el cual resaltan el desarrollo de iniciativas para

formacién del trabajo juvenil, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

® CRUZ, MARIA ELENA. La Juventud Rural en América Latina. Caracterizacién General y Temas Prioritarios.

2000.

® CoNsEJO NACIONAL POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL REPUBLICA DE COLOMBIA. Conpes 173 de 2014.
Lineamientos para la generacion de oportunidades para los jovenes. Disponible en:
[http://www.colombiajoven.gov.co/atencionaljoven/Documents/ CONPES%20173.pdf].

" MIRANDA, ANA Y ALFREDO, MIGUEL, Politicas y leyes de primer empleo en América Latina Tensiones entre
insercion y construccion de trayectorias. Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 31, n.° 42, enero-junio
2018, pp. 79-106. Disponible en [http://www.scielo.edu.uy/pdf/rcs/v31n42/1688-4981-rcs-31-42-79.pdf].



http://www.colombiajoven.gov.co/atencionaljoven/Documents/CONPES%20173.pdf
http://www.scielo.edu.uy/pdf/rcs/v31n42/1688-4981-rcs-31-42-79.pdf
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Cuadro 1. Iniciativas para la formacién y el trabajo juvenil.

Tipow de

Intarvancién Weropten
* Belica. Programa de capaciacién para javenss
* Colombiae: Mrogmame j[dvenes on sccldn, Subsidic emplea jJoven
= Cnlle: Poogy e QrCHO N BOrel Juvenit, Piogieme Jovenos
ienteaana, Té¢
Planos
Acclonas con * Hondurss, Desarralia humana juvenil via emplea, Programa mi prirmers
foco en In Frogramas smplea

emplosbilided oo imones
Particulares
B0 commiagian = Pend Programa de capacitacidn lanaral par [dvenes, Plan de acclan

da ampioa Juvenil

* Mémeo: Jovenes Ecosel, Mi pamer (rubajo, Primer ermplea

* Mepublics Deminicana: Frograms da farmaecion dusl, Programs de
ppartunidedes pers &l empleo o traves da (s tecnologis @n low Américes

Articulocion w Argantine Progeams 00 oducacion medin y Ormacidn par of tralaje
du trayectoriss

* Bolivia Programa de farmaclan técnica laboral para |[dvenes bachiteres
educutivo-

Acclonew con

\ - Urogw »
Poss an ie Inborelen Uruguey: Uruoguny Trebe s
Intugralidud = Argentine Jovenaws con man y mejar trabajo, Frograms Jdvenes Mol
Articulacion coptal wumife y ermpresss madrines
oo actares
= et Projovem, Programa necionnl e estimuln 51 e imes emolen
= Wrmalts Lay 0% 10997 de Aprendis [2000)
* Colombia Ley n" L4320 de Farmalizacidn y Genamcidn do Emplec (2010
* Pearsguey. Loy n® 4. 9%1719 de Insercidn ol Empien Juveos! [2013)
Ley de primer
el = Pard Ley 0t 30, 288 Pramueve ol access de [Gvenes al meroada
1BBOral y & s prateacetn sacial [ 2034, oeragaas)
* Uruguey Loy n® 10133 de Emplea Juvenll [2013)
“ Argantina 2ARGA/ LG Proguama do Recuperacidn Productiva
[20165), Ley n DO/O8 Proniisiolon del trabs|o infantll y proteccion
Layna Hal raba o CONrato do aprandizaje [Z008], Ley
Iaboraiew ne 0 M4 Meata e 1eabee [ 1926)
* Dolivis 0% 1" 224 Loy Goneeal dol Trabaja-Contrma de agrendizaje
[Art, 20 y wigulentea) (1942)
Layon
pencrolen = Colombie: Loy n" #80/08 de Contrato de Traboeje [2002)
* Handurss Decreta 0.® 7590 Cadigo de Travajo-Cantrate ge
aprandizaje dol Cadiga de la Nifez y s Adolscencia [Art. 173
wiguimnzon, Art, 120 y wigulontex ) [ RAG)
= Pard: Ley n " 20.5188/0% Sobre [2o0s)
= Méuioo Loy Feasal del Trabwo [1920]
Fuenite: Elaboredion propls con base ¢m Coral (2017 ): Organigacion imermacions! dgat Trabejo (2015): ncoes

crrwiscar (2016)

Fuente: MIRANDA, ANA Y ALFREDO, MIGUEL, Politicas y leyes de primer empleo en América Latina Tensiones entre insercion y construccion
de trayectorias. Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 31, n.° 42, enero-junio 2018

Como puede apreciarse, diferentes paises han apostado por incentivar el trabajo juvenil,
dado que desde el punto de vista econdmico permite la dinamizacion del mercado laboral
desde temprana edad, y a su vez, dinamiza el aporte al sistema de seguridad social logrando
de esta manera disminuir el trabajo informal y por ende, el desempleo juvenil. La relacion
empleo juvenil y empresa es desarrollada por PABLO LONDONO®, cuando sefiala el
desequilibrio entre el joven, la universidad y la empresa. Al respecto indica que “el
mercado laboral presenta un profundo desequilibrio entre las expectativas del joven que
sale de la universidad con ganas de comerse el mundo y las realidades de la empresa que de
un lado maneja las presiones propias de una economia en desaceleracion y los paradigmas,

las mas veces errados, de atraer talento con experiencia.”. De alli, planteamientos como los

® LonDoNO, PABLO. La crisis del primer empleo. Diciembre 07 de 2017. Disponible en

[https://www.dinero.com/opinion/columnistas/articulo/la-crisis-del-primer-empleo-por-pablo-

londono/253134].



https://www.dinero.com/opinion/columnistas/articulo/la-crisis-del-primer-empleo-por-pablo-londono/253134
https://www.dinero.com/opinion/columnistas/articulo/la-crisis-del-primer-empleo-por-pablo-londono/253134
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que hace MARIA ALEJANDRA MOYA® cuando sefiala que en “Colombia existe la idea que a
mayor nivel educativo, mayor posibilidad de hallar, en el mercado laboral, un puesto bien
remunerado y reconocido socialmente. No obstante, el ser joven es causa de discriminacion
laboral. Los jovenes cuando se enfrentan por primera vez al mercado laboral son
vulnerables por varias razones, las cuales los llevan a ser subempleados o vincularse a la
informalidad.”. Como puede apreciarse, la relacion juventud-empresa-experiencia-
educacidn se constituye en un reto para el legislador el cual debe procurar la satisfaccion de
la misma. Por ello, el presente proyecto pretende mejorar incentivos empresariales que
dinamicen la contratacion de jovenes, en especial, de aquellos que no cuentan con

experiencia laboral.

2. INCENTIVOS ECONOMICOS CREADOS POR EL LEGISLADOR

En relacién con la posibilidad que tiene el legislador frente a la incorporacion de normas
de incentivos econémicos y tributarios la CorTE ConsTITUCIONAL™ resolvié la siguiente
pregunta juridica: ¢si el articulo 3° de la Ley 1780 de 2016 instituye un trato
discriminatorio violatorio de la Constitucion y, por tanto, inequitativo, al establecer una
exencion al pago de la matricula mercantil y de la renovacion del primer afio siguiente en
favor de las llamadas pequefias empresas jovenes que inician su actividad econémica
principal, al no atender la capacidad contributiva de los sujetos pasivos? Y determiné lo

siguiente:

La Corte consider6 que la norma demandada, por tratarse de una medida
tributaria que compromete una materia economica como la libertad de empresa,
debia someterse a un test débil de proporcionalidad. En el caso en concreto se
encontrd: (i) que el fin buscado por el legislador es constitucionalmente legitimo
pues busca fortalecer el emprendimiento juvenil al advertir que los jovenes
colombianos tienen dificultades y afrontan discriminaciones para participar en la
vida econdmica del pais, por las barreras que le impiden vincularse al mercado

° MOYA, MARIA ALEJANDRA. Impacto del programa “ley del primer empleo” en la incidencia en la
informalidad y en el subempleo juvenil en Colombia. Disponible en
[http://publicaciones.konradlorenz.edu.co/index.php/SumaDeNegocios/article/view/1523/889]

10 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia del 17 de mayo de 2017. M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo.
Disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-333-17.htm]



http://publicaciones.konradlorenz.edu.co/index.php/SumaDeNegocios/article/view/1523/889
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-333-17.htm
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laboral, por lo que resulta razonable incentivar y promover el emprendimiento
juvenil, en armonia con los valores y principios consagrado en el PreAmbulo y en
los articulos 1°, 29, 13, 25, 54, 333 y 334 de la Constitucion. (ii) En cuanto a la
idoneidad de la medida, se encontr6 que la reduccion de las cargas tributarias es
un estimulo para el emprendimiento y la formalizacion empresarial de los
jovenes, por cuanto estos asi tendran menos costos de transaccion asociados al
inicio de su actividad econémica. Asi, no cabe duda que el beneficio tributario
genera un incentivo para la vinculacién de los jévenes al mercado laboral y, por
ende, a la vida econdémica del pais. La Sala concluyd que el beneficio fiscal
otorgado por el legislador a las personas y empresas jovenes se enmarca
dentro de la amplia potestad de configuracion normativa del legislador en
materia de exenciones tributaria, que en el caso de la exencion establecida en
el articulo demandado, permite al Estado garantizar a los jovenes la
igualdad real de oportunidades en materia laboral a través del comercioy la
industria, sin que esto implique el desconocimiento del principio de igualdad
tributaria. — Negrilla fuera de texto - .

Ahora, si bien es cierto, existen escuelas, como lo sefialan JAcoB OSER y WILLIAM
BLANCHFIELD, citados por FRANCISCO RAFAEL OSTAU DE LAFONT DE LEON™, que no
aceptan la injerencia del Estado en la generacion de incentivos privados para la generacion
de trabajo, no es menos cierto que existen otras que por el contrario, aceptan al Estado
como dinamizador de la economia, planteando politicas de Estado que propendan por la
efectividad de los derechos, entre estos, aquellos del orden econémico y social como es el

caso del presente proyecto de ley.

3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY FRENTE A LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES,

Avrticulo vigente Acrticulo propuesto en el proyecto
ARTICULO 30. EXENCION DEL PAGO EN LA “ARTICULO 30. EXENCION DEL PAGO EN LA
MATRICULA MERCANTIL Y Su MATRICULA MERCANTIL Y Su
RENOVACION. Las pequefias empresas RENOVACION. Las  pequefias  empresas
jovenes que inicien su actividad jovenes que inicien su actividad econémica

econémica principal a partir de la principal a-partir-de-la-promulgacién-de-la
promulgacion de la presente ley, quedaran presente-ley. quedaran exentas del pago de
exentas del pago de la matricula mercantil la matricula mercantil y de la renovacion
y de la renovacion del primer afio durante los primeros cinco (05) afios

1 OSER, JACOB Y BLANCHFIELD, WILLIAM, Historia del pensamiento econdmico. Madrid: Aguilar, 1980.

2 OsTAU DE LAFONT DE LEON, FRANCISCO RAFAEL. El derecho internacional laboral / Francisco Rafael Ostau de
Lafont de Ledn. — Bogota: Universidad Catdlica de Colombia, 2015. Disponible en
[http://publicaciones.ucatolica.edu.co/uflip/el-derecho-internacional-laboral/pubData/source/El-derecho-
internacional-laboral 19042016.pdf]



http://publicaciones.ucatolica.edu.co/uflip/el-derecho-internacional-laboral/pubData/source/El-derecho-internacional-laboral_19042016.pdf
http://publicaciones.ucatolica.edu.co/uflip/el-derecho-internacional-laboral/pubData/source/El-derecho-internacional-laboral_19042016.pdf
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siguiente al inicio de la actividad

econdmica principal.

desde el inicio de la actividad econémica
principal.

ARTICULO 70. NO APORTE A CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR. Los empleadores
qgue vinculen a nuevo personal que al
momento del inicio del contrato de trabajo
tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendran
que realizar los aportes a Cajas de
Compensacion Familiar por tales trabajadores
afiliados durante el primer afio de vinculacion.

ARTICULO 70. NO APORTE A CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR. Los empleadores que
vinculen a nuevo personal que al momento del
inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a
28 afios de edad no tendran que realizar los
aportes a Cajas de Compensaciéon Familiar por
tales trabajadores afiliados durante los dos (02)
primeros __afios __de _ vinculacién. Los
empleadores que vinculen a nuevo personal
que _al momento del inicio _del contrato de
trabajo tengan entre 18 a 28 afos de edad sin
experiencia laboral no tendran que realizar
los aportes a Cajas de Compensacion
Familiar _por tales trabajadores afiliados
durante los cinco (05) primeros afios de
vinculacion.

Adicion de articulo

ARTICULO 4°, ADICION DE LA LEY 1780 DE 2016.
Adicionar el articulo 3A a la ley 1780 de 2016,
el cual quedara asi:

ARTICULO 3A. INCENTIVO POR
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL. Los
empleadores podran reducir en un
0,7% sus aportes a seguridad social
en salud y pensién cuando vinculen a
nuevo personal, sin experiencia
laboral, que al momento del inicio
del contrato de trabajo tengan entre
18 y 28 afios de edad. Dicho
porcentaje solo se podra reducir por
cada trabajador con las anteriores
caracteristicas.

Adicion de articulo

ARTICULO 5°, ADICION DE LA LEY 1780 DE 2016.
Adicionar el articulo 7A a la ley 1780 de 2016,
el cual quedara asi:

“ARTICULO TA. INCENTIVO
EDUCATIVO PARA EMPLEADORES DEL
SECTOR PRIVADO. Los empleadores
del sector privado que vinculen a
nuevo personal, sin experiencia
laboral, que al momento del inicio
del contrato de trabajo tengan entre
18 a 28 afios de edad y sean
egresados de Instituciones de
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Educacién Superior Publica, tendran
derecho a inscribir 'y cursar
gratuitamente, en estas instituciones,
a sus trabajadores, en estudios de
educacidén formal y no formal, previo
convenio, en el cual se determinara
la relacion trabajador vinculado
frente a la  contraprestacion
educativa.”

CARLOS M. MEISEL VERGARA
Senador




